11/09/2024, 17:11

CAMARA
MUNICIPAL DE
PORTO ALEGRE

SEI/CMPA - 0726290 - Parecer

CMPA

==

Av. Loureiro da Silva, 255 - Bairro Centro Historico, Porto Alegre/RS, CEP 90013-901

Telefone: - http://www.camarapoa.rs.gov.br/

PARECER N2
PROCESSO N2
INTERESSADO:

118.00016/2024-71

PARECER N° 279/2024

PROCESSO N°: 118.00016/2024-71

Senhor Procurador-Geral,

I. RELATORIO

EMENTA. SERVIDOR PUBLICO. PAGAMENTO.
ATRASADOS URV. CESSAO DE  DIREITOS
HEDERITARIOS. SOBREPARTILHA E ADJUDICAGAO.
CESSAO SEM  RESSALVAS.  INTERPRETACAO
RESTRITIVA. PRESUNCAO LEGAL DE NAO
ABRANGENCIA  DE  DIREITOS  FUTUROS.
DOUTRINA. NOVA SOBREPARTILHA OU NOVA
ADJUDICACAO ou ALVARA JUDICIAL.
NECESSIDADE.

A DPF encaminhou pedido de andlise e orientacdo “quanto aos procedimentos a serem
adotados neste e em casos semelhantes referente ao pagamento de parcelas de ex-funcionarios

falecidos”.

A drea técnica, por sua vez (0707158), apontou que para periodo anterior os herdeiros
haviam apresentado sobrepartilha com indicacdo do periodo e valor de remanescentes de URV, porém
agora se esta diante de novo periodo e novos valores, de modo que ndo seria cabivel a utilizacdo do
documento anterior para fins do pagamento ora pleiteado.

A parte interessada solicitou a Procuradoria (0707078) a adogcdo do mesmo entendimento
langado na Informacgdo n. 323/23 (0706123); afirma a requerente que seria dispensavel alvara judicial
para o pagamento, haja vista que os demais herdeiros e o vilvo cederam a totalidade de seus direitos
hereditdrios e de meacdo a ela, sem ressalvas, o que abrangeria inclusive novos bens achados ou

descobertos.

E o breve relato.
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Il. FUNDAMENTAGAO

O caso em apreco apresenta situacdo peculiar que merece, inclusive, reavaliacdo da
anterior manifestacao desta Procuradoria.

Na Informagdo n. 323/23 (0706123), ao se analisar escritura publica de sobrepartilha e
adjudicacdo do espolio de , entendeu-se que seria possivel realizar o
pagamento de atrasados relativos a URV com base no referido documento. Na fundamentacao, concluiu-
se ainda que os demais herdeiros e o vilvo meeiro teriam realizado a cessdo da totalidade de seus
direitos hereditdrios e de meagao sem ressalvas, o que resultaria na inexisténcia de direito dos cedentes
quanto a novos bens “achados” ou “descobertos” quanto a atrasados de URV da ex-servidora

Com a devida vénia ao entendimento langado, tenho que mereca ser parcialmente revisto,
apenas no tocante a conclusdo de que a cessdao de direitos hereditarios sem ressalvas gera também
efeitos prospectivos, para além dos bens constantes do monte-mor.

O instituto da cessdao de direitos hereditdrios esta previsto nos artigos 1.793 a 1.795 do
Cédigo Civil de 2002 e consiste na possibilidade que tem o herdeiro legitimo ou testamentario de “ceder,
gratuita ou onerosamente, seus direitos hereditdrios, transferindo-os a outrem, herdeiro, legatario ou
pessoa estranha a heranga”[1].

Dentre as caracteristicas da cessao de direitos hereditarios tem-se que esta se da sobre a
universalidade dos direitos hereditarios do cedente, ou sobre parte ideal dessa universalidade[2] (o que
ndo se confunde com cessdo sobre bens singularmente considerados, a qual é considerada ineficaz pela
Lei Civil em seu art. 1793, § 29[3]). Desse modo, resulta como efeito da cessdo a transferéncia de tudo o
gue pertence ao herdeiro por heranca, ou da parcela do quinh3o cedido naquele momento[4].

Inobstante, e isso é de suma relevancia ao caso concreto, ha que se compreender a real
extensdo da cessdo de direitos hereditarios e, quanto a isso, o Cédigo Civil traz presuncao legal de que o
direito cedido, e que permitiu ao herdeiro cessionario o direito de substituicao ou de acrescer, limita-se a
cess3o realizada, sem operar efeitos futuros, como regra geral. E o que dispde o § 12 do art. 1.793:

Art. 1.793. O direito a sucessao aberta, bem como o quinhdo de que disponha o co-herdeiro, pode
ser objeto de cessdo por escritura publica.

§ 12 Os direitos, conferidos ao herdeiro em conseqiiéncia de substituicio ou de direito de
acrescer, presumem-se nao abrangidos pela cessao feita anteriormente.

(Grifei).

Em outros termos, significa que, regra geral, os direitos hereditarios cedidos se limitam
aqueles existentes no momento da cessdo, ndo abrangendo direitos futuros (e, portanto, dependentes
de eventual nova cessdo ou partilha) que venha a ter o herdeiro cedente quanto a bens posteriormente
descobertos. Na mesma linha, a doutrina de Arnaldo Rizzardo, para quem:

Unicamente aquilo que constitui o direito do herdeiro, no momento do negécio, entra na cessao,
e desde que envolva a posicao hereditaria de quem cede, ou a quota de que é titular por direito
hereditario. Nao ingressam na sua extensao futuros direitos, ou porgoes deferidas por substituicao
ou direito de acrescer, por ordem do § 12 do art. 1.793: “Os direitos, conferidos ao herdeiro em
consequéncia de substituicdo ou de direito de acrescer, presumem-se ndo abrangidos pela cessdo
feita anteriormente”.[5]

(Grifei).

Disso resulta a conclusdo de que a cessao de direitos deve ser interpretada restritivamente,
ndo sendo possivel sua ampliacdo para atingir direitos hereditarios sobre bens descobertos a posteriori
guando realizada de forma genérica, sem especificar que abrange também direitos futuros, sob pena de
ofensa ao principio de que ninguém pode transferir mais direitos do que efetivamente tem[6]. Cede-se,
portanto, e como regra geral, o direito hereditario sobre uma universalidade de direitos determinada ou,
no minimo determinavel, no momento da cessdo.
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No entanto, importante trazer a ressalva de que, como mencionado, a presungao (relativa,
diga-se de passagem) de ndo extensdo da cessdo quanto a direitos futuros, ndo se trata de uma regra
taxativa, de modo que somente se aplica quando as partes da cessdo sdo silentes em sentido contrario
(sem ressalvas), consoante se pode extrair da doutrina civilista a seguir colacionada:

Consoante exposicdo anterior, a Lei Civil, pelo art. 1.793, § 19, exclui da cessdao de direitos
hereditarios os adquiridos pelo cedente, a posteriori, em consequéncia de substituicdo ou em
decorréncia do direito de acrescer. Tal regra nao é taxativa, podendo as partes contratantes dispor
diversamente em cldusula contratual. Trata-se, portanto, de uma presun¢gdao meramente relativa,

proveitosa apenas diante do siléncio das partes.[7]
(Grifei).

Pois bem. Dito isso, necessario verificar as nuances do caso concreto.

Como visto, na Informagdo n. 323/23 (0706123), esta Procuradoria entendeu que os
demais herdeiros e o vilvo meeiro realizaram a cessdo da totalidade de seus direitos hereditarios e de
meac¢do sem ressalvas, o que abrangeria inclusive o eventual direito quanto a novos bens “achados” ou
“descobertos” a titulo de atrasados de URV da ex-servidora , tudo
em beneficio da herdeira | o

De fato, extrai-se do documento de sobrepartilha e adjudicacdo (0684925) e da escritura
publica de adjudicagdo (0511355 do Processo SEI n. 118.00274/2023-77) que a cessdo dos direitos
hereditarios, tanto no segundo, quanto no primeiro documento, se deu de forma a abranger a totalidade
dos direitos de meacdo e de heranga cedidos. Totalidade essa que deve ser compreendida como a
universalidade do direito sucessorio que cabia a cada cedente no momento de cada cessao.

Nessa linha, entendo, smj, que a primeira cessdo de direitos hereditarios realizada se
limitou a totalidade do conjunto de bens que compunham o acervo patrimonial do espdlio naquele
momento, estendendo-se, posteriormente, em novo ato (sobrepartilha e adjudicacdo), mediante
expressa aquiescéncia dos cedentes, relativamente a nova universalidade de bens descoberta (saldo de
URV). Vale dizer, da analise da sobrepartilha e adjudicacdo (0684925), ndo houve cessdo de todo e
gualquer direito a saldos de URV, mas apenas daquele expressamente elencado no monte-mor do citado
documentol8].

Assim, ouso discordar da conclusdo de que a cessdo, sem ressalvas, da totalidade dos
direitos hereditarios e de meacgdo resultaria também na cessdo irrestrita quanto a direito sucessério
futuro e desconhecido, notadamente os novos bens “achados” ou “descobertos”.

Isso porque, como visto acima, a cessdo de direitos hereditarios interpreta-se
restritivamente. Dessarte, quando a cessao é realizada sobre a totalidade dos direitos hereditarios, sem
ressalvas especificas quanto a bens/direitos futuros, deve ser lida conforme a presuncdo legal do § 12 do
art. 1.793 do Caddigo Civil, no sentido de que ndo esta a albergar bens/direitos futuros.

Isso ndo impede, conforme ja apontado, que as partes venham a dispor de forma diversa
em nova escritura de sobrepartilha e adjudicacdo ou em processo judicial de sobrepartilha e adjudicacdo,
conforme o caso. O que ndo parece viavel é manter a conclusdo da Informagdo n. 323/23 no sentido de
que o siléncio quanto ao alcance de bens/direitos futuros gere a presuncdo de que estejam abrangidos
pela cessdo, quando a lei e a doutrina indicam ser o contrario.

Logo, faz-se necessdrio rever a orientacao deste orgdo juridico quanto ao tema, na forma
da fundamentagao supra.

Por fim, uma vez ultrapassada essa questdo, mister dizer também que, ainda que a cessao
de direitos hereditarios venha a conter, expressamente, disposicdo a abranger bens/direitos futuros
(determinados ou no minimo determinaveis) do(s) cedente(s), isso ndo implica concluir que fique
dispensada a apresentacdo do competente alvara judicial e/ou sobrepartilha e/ou nova adjudicagdo
qguanto a novos saldos de remanescentes de URV que venham a ser reconhecidos por esta Administragdo.
Isso porque, em linha com o exposto no Parecer n. 278/2024 (0726285), ainda que existente apenas um
Unico herdeiro, os bens descobertos a posteriori devem ser objeto de nova adjudicacdo (ou sobrepartilha
ou sobreadjudicacdo), sob pena de faltar o ato formal de transferéncia do dominio desses novos bens ao
Unico herdeiro.
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11l. CONCLUSAO

Ante o exposto, deve ser indeferido o pleito da requerente quanto ao pagamento do saldo de
URV devido a ex-servidora com base apenas em anterior sobrepartilha
e adjudicacdo que ndo alcancou os bens/direitos ora pleiteados, mostrando-se necessaria, ainda, a juntada
de novo documento de sobrepartilha e adjudicacdo, ou alvara judicial, ou nova adjudicacdo para que se
proceda ao pagamento, inclusive com novas cessdes de direitos hereditdrios, se for o caso e do interesse
dos envolvidos.

E o parecer.

A considerag3o superior.
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U “5 — MONTE-MOR. Por falecimento de MARIA LUCIA RIBEIRO DE CARVALHO, declara a herdeira que, quando

da abertura do inventario antes mencionado, deixou de ser arrolado o bem a seguir descrito e caracterizado: 1. BEM
MOVEL: 01) Saldo junto a Camara de Porto Alegre-RS referente aos remanescentes de URV, que tramita pelo
processo SEI 118.00162/2023-16. Valor atribuido a este bem pelas partes: R$ 26.077,53 (vinte e seis mil, setenta e
sete reais e cinquenta e trés centavos) [...]".

Documento assinado eletronicamente por Guilherme Guimaraes de Freitas, Procurador(a), em
08/04/2024, as 20:02, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no Art. 10, § 22 da
Medida Proviséria n2 2200-2/2001 e nas Resolucdes de Mesa n%s 491/15, 495/15 e 504/15 da
Camara Municipal de Porto Alegre.
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Referéncia: Processo n2 118.00016/2024-71 SEI n2 0726290
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